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VISTOS los autos del expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante
este Instituto, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 01 de abril de 2024, se presenté una solicitud de acceso a informacion, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual se requiri6 al Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega a través del portal

Descripcién clara de la solicitud de informacion:
solicito se envie la siguiente informacién:

1.- Plantillas de las plazas y sus categorias de trabajadores de Confianza autorizadas
para el ejercicio 2024.

2.- Plantillas de las plazas y sus categorizaria de trabajadores de base autorizados para
el ejercicio 2024.

3.- En caso de tener trabajadores de base; informen la denominacién y/o nombre que
sindicato con el que tienen celebrado el Contrato Colectivo de Trabajo; para sus
trabajadores de base.

II. EI 05 de abril de 2024, el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos dio
respuesta, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en los siguientes
términos:

Respuesta:

Se anexa respuesta con oficio DAJ/UT/294/2024 en el que se adjunta la respuesta del
area respectiva.

En archivo adjunto, el sujeto obligado proporcion6 copia digitalizada de lo siguiente:

« Oficio DAJ/UT/294/2024, emitido por la Unidad de Transparencia, en los
términos siguientes:

Al respecto, se le informa lo siguiente:
Se anexa al presente de manera electronica, la respuesta emitida por la Subdireccién

de Presupuesto y Recursos Financieros mediante oficio SPyRF/138/2024 con su
anexo.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 61, fracciones Il y IV y 133, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Finalmente, se hace del conocimiento de la persona solicitante que, en caso de
encontrarse inconforme, le asiste el derecho de interponer dentro del plazo de quince
dias siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, recurso de revisién ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales o ante la Unidad de Transparencia de este Instituto, con fundamento en los
articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

o Oficio UAF/SPYyRF/138/2024, emitido por el Enlace de Transparencia en la
Unidad de Administracion y Finanzas, adscrito a la Subdireccion de
Presupuesto y Recursos Financieros, en los términos siguientes:

Por lo antes mencionado, remito oficio UAF/SRH/0406/2024 (anexo) con fecha de
recepcion 27 de marzo de 2024, mediante el cual la Subdireccion de Recursos
Humanos, anexa plantilla de base y confianza autorizada para el ejercicio 2024 y
anuncia gque este Instituto, celebra un Contrato Colectivo de Trabajo con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion para Adultos (SNTEA).

Sin més por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

o Oficio UAF/SRH/0406/2024, emitido por la Subdireccibn de Recursos
Humanos, en los términos siguientes:

Al respecto, informo lo siguiente:

Anexo plantilla de base y confianza autorizada para el ejercicio 2024 por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para este Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion para Adultos (SNTEA), con

quien el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), celebra un Contrato
Colectivo de Trabajo (CCT).
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11 MDA 2 A01803 B a1
11 MDA 2 AD1805 B 2%
11 MDA 2 AD1820 B 4
11 MDA 2 AD3804 B 2
11 MDA 3 AD1806 B a1
11 MDA 3 CF34810 ¢ 9
11 MDA 5 AD1807 8 134
11 MDA 5 CF34813 C 5
11 MDA 4 CFO4807 c 1
11 MDA 5 AD1807 8 3
11 MDA 2 CF22811 C 2
11 MDA 9 CF20331 C 92
11 MDA 9 CF20331 c 1
11 MDA 2 501803 B 25
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11 MDA 2 TO3810 B 24
11 MDA 4 T06803 B 10
11 MDaA 7 TO3820 B 296
11 MDA 7 T03823 B 136
11 MDA 8 CF33849 c 14
11 MDA 2 03810 B 3
11 MDA 7 TO3820 B 22

[ll. El 26 de abril de 2024, se recibié en este Instituto, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto por la persona
recurrente, mediante el cual manifesto lo siguiente:

Medio de Notificacién:
Portal: A través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la PNT.

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:
Por la siguiente motivos presente la causas de la siguiente QUEJA:

1.- EI INEA es un sujeto obligado reincidente en negarse a dar cumplimiento como
sujeto obligado en sus obligaciones de acceso a la Informacién publica y rendicion de

Cuentas.

2.- El oficio de con el que supuestamente dan cumplimiento a lo requerido este sujeto
obligado; no cuenta con Firma manual o Electrénica del servidor publico obligado al

dar respuesta a lo requerido.

3.- No es CIERTO Y ES FALSO que Se anexa al presente de manera electrénica, la
respuesta emitida por la Subdireccion de Presupuesto y Recursos Financieros
mediante oficio SPyRF/138/2024 con su anexo.
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Por tal motivo solicito que firmen el Oficio en cuestion de manera Manual o Electronica
y envien la supuesto cumplimiento de informacién en el Anexo SPyRF/138/2024, con
Su anexo.

IV. El 26 de abril de 2024, se asignd el numero de expediente RRA 5834/24 al
recurso de revision y, de conformidad con el sistema aprobado por el Pleno de este
Instituto, fue turnado a la Comisionada Ponente Norma Julieta del Rio Venegas,
para efectos de lo establecido en los articulos 150, fraccion |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 156, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V. El 03 de mayo de 2024, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas?,
acordo la admisién del recurso de revision interpuesto por la persona recurrente en
contra del sujeto obligado de conformidad con lo previsto en el articulo 156, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VI. El 03 de mayo de 2024, se notific al sujeto obligado y a la persona recurrente,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la admision del recurso de
revision, otorgandoles un plazo de siete dias habiles contados a partir de dicha
notificacién, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan
alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

VII. El 09 de mayo de 2024, el sujeto obligado remitié a la persona recurrente y a
este Instituto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el oficio
DAJ/UT/409/2024, emitido por la Unidad de Transparencia, en los términos
siguientes:

ALEGATOS

PRIMERO. Tal y como se desprende de los antecedentes precisados, se atendio a la
solicitud de acceso a la informacion nimero 330021524000087.

1 De conformidad con los numerales Primero y Segundo, fracciones IV, VII, XI y XII del ACUERDO mediante el cual se
confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados ponentes en la
sustanciacion de los medios de impugnacién competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 2017.
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SEGUNDO. Por lo que hace a “2.- El oficio de con el que supuestamente dan
cumplimiento a lo requerido este sujeto obligado; no cuenta con Firma manual o
Electronica del servidor publico obligado al dar respuesta a lo requerido. ” (sic) se
advierte que, el criterio de interpretaciéon SO/007/2019 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales a la lera
dice:

Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las Unidades
de Transparencia son validos en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica cuando se proporcionan a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, aunque no se encuentren firmados y no contengan membrete

De ello se desprende que, el oficio mediante el cual la Unidad de Transparencia dio
respuesta a la solicitud es vélido aun cuando no se encuentra firmado.

TERCERO. Por lo que hace a “No es CIERTO Y ES FALSO que Se anexa al presente
de manera electronica, la respuesta emitida por la Subdireccién de Presupuesto y
Recursos Financieros mediante oficio SPyRF/138/2024 con su anexo “, al respecto, se
advierte que, esta Unidad de Transparencia dio respuesta a la solicitud en comento a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, sin embargo, se ponen nuevamente
a disposicion.

CUARTO. Se adjunta la respuesta a la solicitud de informacién realizada por la hoy
persona recurrente, la cual fue notificada por la Plataforma Nacional de Transparencia.
A través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se adjunté el oficio
DAJ/UT/294/2024, suscito por la Unidad de Transparencia, asi como el oficio
UAF/SPyRF/138/2024, de fecha veintisiete de marzo del afio en curso, y su anexo, el
cual contiene el oficio UAF/SRH/0406/2024, de misma fecha, suscrito por la
Subdireccién de Recursos Humanos, adscrita a la Unidad de Administracion y
Finanzas, mediante el cual se emiti6 la respuesta a la solicitud.

(Se transcribe OFICIO UAF/SPyRF/138/2024)
(Se transcribe OFICIO UAF/SRH/0406/2024)

QUINTO. Con fundamento en los articulos 151, fraccion Il de la Ley General y 157,
fraccion Il de la Ley Federal, solicita se confirme la respuesta de este sujeto obligado,
toda vez que dio cumplimiento de manera adecuada al proporcionar la informacién
solicitada por la hoy persona recurrente.

Derivado de lo anterior, el agravio manifestado es totalmente infundado, dado que el
sujeto obligado atendid la solicitud de acceso a la informacion en tiempo y forma, dando
asi la debida atencion a lo establecido en los articulos 150, fracciones Il y lll de la Ley
General y 156, fraccion IV de la Ley Federal, se solicita:

PRUEBAS
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1. INSTRUMENTAL PUBLICA. Consistente en todas y cada una de las actuaciones
que contienen los presentes alegatos que fueron desahogados, que favorezcan a los
intereses de este Instituto y que formen conviccion en el animo del Organo Garante
para que arribe a la conclusién de que, en la especie, este Instituto dio cabal
cumplimiento al derecho de acceso a la informacidn de la persona solicitante.

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio UAF/SPyRF/138/2024, de fecha
veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro suscrito por la Unidad de Administracion y
Finanzas, area competente para la atencion a la solicitud de informaciéon
330021524000087, mediante el cual se adjunta el anexo que contiene la respuesta a
la mencionada solicitud. Anexo 1.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente el oficio UAF/SRH/406/2024, de fecha
veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro suscrito por la Subdireccién de Recursos
Humanos, adscrita a la Unidad de Administracion y Finanzas, &rea competente para la
atencion a la solicitud de informacion 330021524000087, mediante el cual se adjunta
el archivo que contiene la respuesta a la mencionada solicitud. Anexo 2.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Acuse de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion, emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia de fecha cinco de
abril de dos mil veinticuatro, en el cual se acredita que este sujeto obligado proporcioné
la informacién requerida por la ahora persona recurrente; se adjunta al presente como
Anexo 3.

PETITORIO

PRIMERO. -Se tengan por presentados estos argumentos, en tiempo y forma, seguin
el término sefialado en el Acuerdo de fecha tres de mayo de dos mil veinticuatro, y por
expuestas las manifestaciones antes vertidas en el presente documento, solicitando se
confirme la respuesta otorgada por este Sujeto Obligado, toda vez que, dio
cumplimiento de manera adecuada a la solicitud de acceso a la informacién nliimero
330021524000087, lo cual se acredita con lo expuesto en los presentes alegatos.

A dicha comunicacion, el sujeto obligado adjunté los documentos entregados en
respuesta, descritos en el antecedente Il de la presente resolucion, asi como una
copia del envio de estos, acompafados del escrito de alegatos, a la direccion
electronica de la persona recurrente.

VIII. ElI 04 de junio de 2024, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, emitio
el acuerdo de cierre de instruccion correspondiente, de conformidad con el articulo
156, fraccidén VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, mismo que fue notificado al sujeto obligado y a la persona recurrente el 05
del mismo mes y afo.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de la resolucion definitiva
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
controversia constitucional 280/2023, y con fundamento en los articulos 6°,
Apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 41, fraccién 1l, 146, 150 y 151 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 21, fraccion Il, 151, 156 y 157 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como 6°, 10, 12,
fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

SEGUNDO. Improcedenciay sobreseimiento. Por cuestion de técnica juridica y
previo al andlisis de fondo, esta autoridad resolutora analizar4 de manera oficiosa
si en el presente recurso de revision se actualiza alguna causal de improcedencia
0 sobreseimiento, ya que debe tomarse en consideracion que dichas causales
estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucion de un
proceso Yy, al tratarse de una cuestion de orden publico, su estudio debe ser
preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis de jurisprudencia,
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedenciay
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas
se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los
actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos
contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse.
Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de
apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los
agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
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subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son
de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o0 no en los aqravios formulados por el
apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

ARTICULO 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de
la presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente
Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
150 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de
los nuevos contenidos.

. OPORTUNIDAD

El recurso de revision que nos ocupa fue presentado en tiempo y forma, dentro del
plazo de 15 dias, establecido en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

II. LITISPENDENCIA

Al respecto, esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de
algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
Federal por parte de la persona recurrente, por lo que no se actualiza la causal
establecida en la fraccion Il, del articulo 161 en cuestion.

[ll. PROCEDENCIA
Asimismo, se advierte que el presente recurso de revision actualiza uno de los

supuestos de procedencia previstos en el articulo 148 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que el agravio de la persona
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recurrente se centra en combatir la entrega de informacion incompleta y la falta de
fundamentacién y motivacion a lo requerido.

En este entendido, se advierte que no se actualiza la casual de improcedencia
prevista en la fraccion 1ll, del articulo 161 analizado.

IV. FORMALIDADES

Este Instituto no realizé prevencién alguna a la persona recurrente, pues el recurso
cumplié con las formalidades previstas en el articulo 149 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que no se actualiza el
supuesto de improcedencia contemplado en la fraccion IV, del articulo 161 en
analisis.

V. VERACIDAD

Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona recurrente en su
recurso de revision, no se desprende que haya impugnado la veracidad de la
informacion proporcionada por el sujeto obligado, por lo que no se actualiza la
hip6tesis de improcedencia establecida en la fraccion V del articulo 161 en analisis.

VI. CONSULTA

Asimismo, de la revisidbn al recurso de revision interpuesto por la persona
recurrente, no se considera que la pretensién estribe en una consulta, por lo que
no se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion VI del articulo
161 en cuestion.

VIl. AMPLIACION

Finalmente, del contraste entre la solicitud de informacion y el recurso de revision
gue fue interpuesto, este Instituto no advierte que se hayan ampliado los términos
de su solicitud de acceso original.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, resulta importante

considerar que el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica dispone lo siguiente:
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ARTICULO 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se disuelvan;

IIl. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revision quede sin materia, 0

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza ninguna de las causales de sobreseimiento, ya que la persona
recurrente no se ha desistido del recurso; no se tiene constancia de que haya
fallecido; el sujeto obligado no modificod su respuesta de tal manera que el recurso
quedara sin materia, ni se advirtio causal de improcedencia alguna.

Por tanto, lo conducente es entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. Resumen de agravios. Con el objeto de ilustrar la controversia
planteada y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta
conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado, el
agravio hecho valer, asi como los alegatos formulados por la autoridad, eliminando
los aspectos técnicos de la materia, a fin de que, con lenguaje ciudadano e
identificacion de los hechos torales, se permita identificar el problema planteado.

Una persona requirio al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos las
plantillas de las plazas y sus categorias de trabajadores de base y confianza,
autorizadas para el ejercicio 2024 y, en caso de tener trabajadores de base, la
denominacion del sindicato con el que tienen celebrado el Contrato Colectivo de
Trabajo.

En respuesta, a través de la Subdireccion de Recursos Humanos anex6 una
plantilla de base y confianza autorizada para el ejercicio 2024 por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y comunicé que tiene un Contrato Colectivo de Trabajo
con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion para Adultos.
Inconforme, la persona recurrente manifesto lo siguiente:

1) Que no se anexd de manera electronica la respuesta emitida por la

Subdireccion de Presupuesto y Recursos Financieros mediante oficio
SPyRF/138/2024 con su anexo.
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2) Que el oficio con el que supuestamente da cumplimiento a lo requerido no
cuenta con firma manual o electrénica del servidor pablico obligado.

Al respecto, este Instituto considera, de conformidad con lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 151 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que los agravios consisten en la entrega de informacion
incompleta respecto al oficio SPyRF/138/2024, asi como la falta de fundamentacion
y motivacion con lo solicitado respecto a la falta de firma de la respuesta.

En via de alegatos, el sujeto obligado reiter6 su respuesta, precisando que el oficio
se emiti6 conforme al criterio de interpretacion SO/007/2019 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

CUARTO. Problema planteado. La presente resolucidn se centrara en determinar
la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado en la solicitud de acceso
a la informacion con numero de folio 330021524000087, resolviendo
especificamente respecto de la entrega de informacién incompleta, asi como la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta, de conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, y demas normativa aplicable al caso particular.

QUINTO. Estudio de fondo. En virtud de que en el caso particular se desprenden
diversos agravios Yy litis, en la presente resolucion se realizara el analisis de cada
uno de los éstos, con la finalidad de determinar de manera precisa su procedencia.

Al respecto, conviene destacar la Tesis con nimero de registro 1000658, emitida
por la Sala Superior, de la Tercera Epoca, Apéndice 1917-septiembre 2011, pagina
27, cuyo contenido cita lo siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. El
estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el
propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna
que amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos
sean estudiados.

+ Entrega de informacién Incompleta
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Como punto de partida, es necesario traer a colacion lo establecido en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

Articulo 61. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de
Transparencia que tendra las siguientes funciones:

1. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de
acceso a la informacion;

Articulo 122. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion y
debera apoyar al solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con las
bases establecidas en el presente Titulo.

Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracién de las solicitudes de acceso a la informacion, en particular en los casos en
que el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacién solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la
Unidad de Transparencia orientara al particular sobre los posibles sujetos obligados
competentes.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 134. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta

Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

De la normatividad referida, se advierte que las Unidades de Transparencia son
responsables de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion,

12
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asi como de realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes presentadas por los particulares, asimismo, deben garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacion.

Aunado a ello, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asi, para dar cumplimiento al procedimiento de acceso a informacion publica, las
Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las &reas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo
a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, es decir, la Unidad
de Transparencia debe llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el acceso a la informacién.

Ahora bien, en el caso particular, se desprende que el sujeto obligado turné el
requerimiento de informacién a las Unidades Administrativas competentes, por lo
tanto, se realizara el andlisis correspondiente.

Al respecto, el Manual General de Organizacion del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adulto?, establece lo siguiente:

“

1.6. Unidad de Administracion y Finanzas

1.6.1. Subdireccién de Recursos Humanos

1.6.1. SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
Objetivo

Administrar y proveer de capital humano a las Unidades Administrativas del INEA
preservando los derechos y obligaciones de la institucion y de los trabajadores, a fin de

2 Disponible su consulta: https://www.dof.qob.mx/2021/SEP/MANUAL_GENERAL_DE_ORGANIZACION_DEL_INEA_2020.pdf
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respaldar el cumplimiento de objetivos y metas institucionales y proporcionar servicios
con base en un Sistema de Calidad.

Funciones

2. Gestionar la aprobacion de la estructura organicay la plantilla del personal.

De la normativa citada se advierte que el Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos para el cumplimiento de su objeto se ayuda de varias unidades
administrativas dentro de las cuales se encuentra la Subdireccion de Recursos
Humanos, misma que se encarga entre otras cosas de gestionar la aprobaciéon de
la estructura orgénica y la plantilla del personal.

En este tenor, se advierte que el sujeto obligado turné la solicitud de informacion a
la unidad administrativa que, por sus atribuciones, es competente para conocer de
la solicitud de informacién, cumpliendo, asi como lo previsto en el articulo 133 de
la Ley Federal de la materia.

Establecido lo anterior, es dable retomar que la inconformidad vertida por la
persona recurrente y que dio origen al medio de impugnacién que se resuelve,
estriba en que se le entregé informacién incompleta, ello al establecer que el sujeto
obligado no entregd el oficio que da respuesta a la solicitud es decir falté el oficio
SPyRF/138/2024 y su anexo sefialado en la respuesta de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado.

En ese sentido es dable recordar que la persona recurrente solicit6 las Plantillas de
las plazas y sus categorias de trabajadores de Base y Confianza autorizados para
el ejercicio 2024 y en caso de tener trabajadores de base; informen la denominacion
y/o nombre que sindicato con el que tienen celebrado el Contrato Colectivo de
Trabajo; para sus trabajadores de base.

Ahora bien, de la respuesta obtenida por el sujeto obligado, tras una busqueda en
la Subdireccion de Recursos Humanos se advierte que encuentra el oficio
SPyRF/138/2024, se reproduce informacion:

14
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EDUCACION | PN

Unidad de Administracién y Finanzas
s : s Subdireccién de Presupuesto y Recursos Financieros
: Numero de oficio UAF/SPyRF/ 138 /2024

Ciudad de México, a 27 de marzo de 2024
Asunto: Respuesta a la solicitud de Informacion del INAI
330021524000087

Unidad de Transparencia
Presente.

Me refiero a Ia solicitud de infermacién del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion con namero
330021524000087, recibida en esta subdireccion requiriendo lo siguiente.

“solicito se envie la siguiente informacién:

1L- Plantillas de las plazas y sus categorias de trabajadores de Confianza autorizadas
para el ejercicio 2024.

2.- Plantillas de las plazas y sus categorizaria de trabajadores de base autorizados para
el ejercicio 2024.

3.- En caso de tener trabajadores de base; informen la denominacién y/o nombre que
sindicato con el que tienen celebrado el Contrato Colectivo de Trabajo; para sus
trabajadores de base.” (sic).

Per lo antes mencionado, remito oficio UAF/SRH/0406/2024(anexo) con fecha de recepcién 27 de
mar je 2024, mediante 3
fianza autorizada par

Colectivo de Trabajo con ¢

cual la Subdireccién de Recursos Humanas, anexa plantilla de

Y

con gjercicio 2024 y anuncia que este Instituto, celebra un C

Sindicato Nacional de Trabajadores de 1a Educacion para Aduitos (SNTEA)

Sin mas paf el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo

Amnmm\bn b
1. 4
\ AN

\ (D
| /ﬂ’ .
Hugé Omar Garcia Tenorio

Subditector
Enlace En La Unidad De Administracién Y Finanzas, De Transparencia.

Cep Maria Isabol Montoya Obregén. - Titular de @ Unidad de Administracién y Finanzas. - conoc'miento

Del oficio en cita se advierte que se incluye el oficio UAF/SRH/0406/2024 con su
Anexo del cual contiene la plantilla requerida relativa a las plazas y sus categorias
de trabajadores de Base y Confianza autorizados para el ejercicio 2024 tal y como
se muestra a continuacion:
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1de F
Oficio Mo. UAF/SRH/ (J4(B /2024
Ciudad de México a, 27 de marzo de 2024
Asunte: Solicitud de informacién No. 330021524000087

HUGO OMAR GARCIA TENORIO
Subdirector y Enlace en la Unidad de
Administracion y Finanzas, de Transparencia
Presente

Me refiero a su oficio NUrmero UAF/SPYRF/131/2024 de fecha 15 de marzo del presente afio,
mediante el cual nos envia similar No. DAJUT/247/2024, de la Unidad de Transparencia,
con el que da a conocer la solicitud de informacidn numero 330021524000087 en el que
se requirié la siguiente informacian:

Descripcion de la solicitud:

“solicito se envie la siguiente informacién:

1. Plantillas de las plazas y sus gorias de trabajadores de Confianza autorizadas
para el ejercicio 2024.

2. Plantillas de las plazas y sus categorizaria de trabajadores de base autorizados para
¢l ejercicio 2024.

3. En caso de tener trabajadores de base; informe ia denominacién y/o nombre que
sindicato con el que tienen celebrado el Contrato Colectivo de Trabajo; para sus
trabajadores de base.” (sic).

Al respecto, informo lo siguiente:

¢ Anexo plantilla de base y confianza autorizada para el ejercicio 2024 por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para este Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos.

* El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacisn para Adultos (SNTEA), con
quien el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA), celebra un
Contrato Colectivo de Trabajo (CCT)

2 Tipo
Ramo Ra:p:::::ble Nivel Cédigo de Puesto  Nombramie Nu::zr:sde
nto
11 MDA 2 A01803 B 41
11 MDA 2 AD1805 B 26
11 MDA 2 AD1820 B 4
11 MDA 2 AD3804 B 62
11 MDA 3 A01806 B 91
11 MDA 3 CF34810 [ 9
11 MDA 5 AD1807 B 134
11 MDA 5 CF34813 C 5
11 MDA 6 CFD4807 c 1
11 MDA 5 AD1807 B 2
11 MDA 2 CF22811 c 2
11 MDA 9 CF20331 c 92
11 MDA 9 CF20331 c 1
11 MDA 2 501803 B 25
11 MDA 2 TO3803 B &5
11 MDA 2 T03810 B 24
11 MDA 4 T06803 B 10
11 MDA 7 TO3820 B 226
11 MDA 7 T03823 B 136
11 MDA 8 CF33849 C 14
11 MDA 2 TO3810 B 3
11 MDA 7 TO3820 B 22

En el mismo sentido sefialé que el Instituto Nacional para _Ia _Educaciér_l de los
Adultos celebra un Contrato Colectivo de Trabajo con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion para Adultos (SNTEA).
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De igual manera, de una revision se tiene constancia de que el mismo aparece en
la Plataforma Nacional de Trasparencia, en el cual se entregé un pdf. con la
respuesta de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, asi como un archivo
en formato zip. con los ultimos dos oficios analizados, como se muestra a
continuacion:

Adjuntos

ENTREGA DE INFORMACIGN VIA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

DAJ_UT_294_2024.paf

I Respuesta sol 087.2ip

Mastranda 12 2 de 2 filas

D

» Respuesta sol 087 (3) » Respuesta sol 087

Tamario

Chrome HTML Document

De las imagenes referidas se tiene que si bien, el recurrente manifestdé que no
existia tal oficio ni documento, si es posible visualizarlo por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia en los archivos adjuntos por parte del sujeto obligado.

Por lo tanto, el agravio encaminado a combatir la entrega de informacién incompleta
resulta infundado.

+ Falta de Fundamentacién y Motivacion

17

HASH: 3lYxeHvWD4BmcJ1XMd93/uaYLed4iBSi6/uja8ZJCP0=



Qﬂ\DOSM
Sujeto obligado ante el cual se presenté la

? Z solicitud: Instituto Nacional para la Educacion de los

SR
M‘&gﬁ \W .P) Adultos
g oo Folio de la solicitud: 330021524000087
*g._‘;-\[ "—e NUumero de expediente: RRA 5834/24
-?}"-Q- Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio
Instituto Nacional de Transparencia, Ven egas

Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

Por lo expuesto, este Instituto solamente se avocara al estudio relativo a que no
se le entreg6 la informacién mediante oficio firmado.

Ahora bien, en respuesta el sujeto obligado remitio el oficio DAJ/UT/294/2024 del
05 de abril de 2024, emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado del
cual se aprecia lo siguiente:

LA EDUCASION
DE LOS ADULTOS

-
EDUCACION | & mzavee.
Direccion de Asuntos Juridicos
Unidad de Transparencia
Oficio DAJ/UT/294/2024
Ciudad de México a 05 de abril de 2024
Asunto: Solicitud de Informacion del INAI

330021524000087

C. A quien corresponda
Presente

En atencion a la solicitud de informacion Mo, 330021524000087, 2n la gque requirid la siguients
informacion:

“solicito se envie la siguiente informacion:

1.- Plantillas de las plazas y sus categorias de trabajadores de Confianza autorizadas para el
ejercicio 2024.

2.- Plantillas de las plazas y sus categorizaria de trabajadores de base autorizados para el
ejercicio 2024.

3.- En caso de tener trabajadores de base; informen la denominacién y/o nombre que sindicato
con el que tienen celebrado el Contrato Colective de Trabajo; para sus trabajadores de base.”
[sic)

Al respecto, se le informa lo siguiente:

Sa anexa al presente de manera electronica, la respusesta emitida por la Subdireccion de Presupuesta y
Recursos Financieros mediante aficio SPyRFA38/2024 con su anexo.

Lo anterior con fundamento en los articulos 6], fracciones Iy IV w133, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Finalmente, s hace del conocimiento de la persona solicitante que, en caso de encontrarse inconforme, le
asiste el derecho de interponer dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta, recurso de revision ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion v
Proteccion de Datos Personales o ante la Unidad de Transparencia de este Instituto, con fundamento en
los articulos 142 v 143 de la Ley Ceneral de Transparencia y Acceso a la Infoarmacion Pablica, y 147 y 148 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Sin atro particular, |2 envio un cordial saluda.

Atentamente

Unidad de Transparencia
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De la imagen referida se tiene que si bien, dicho oficio no se encuentra firmado por
la Unidad de Trasparencia del sujeto obligado, resulta importante destacar que las
respuestas proporcionadas por las instituciones o dependencias que conforman
la Administracion Publica y considerados como sujetos obligados a través de las
Unidades de Transparencia en atencion a las obligaciones previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas normativa aplicable en
la materia, son consideradas validas aun sin contar con las firmas o rubricas de
quien las emite, dado que dicho documento al ser realizado en términos de la Ley
de la materia y notificado a través de los medios sefialados por el solicitante, esto
es a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, correo electrénico o por
correo certificado, tienen pleno validez en cuanto a su contenido.

Lo anterior, de conformidad con el Criterio de Interpretacién SO/007/2019, emitido
por el Pleno del instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales que a la letra sefala:

“‘Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las
Unidades de Transparencia son validos en el ambito de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica cuando se proporcionan a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, aunque no se encuentren firmados y no
contengan membrete.”

Asi, de conformidad con las disposiciones previstas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el agravio establecido en la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion a que el oficio
adjunto no cuenta con Firma manual o Electrénica del servidor publico obligado
resulta infundado, toda vez que se valida el documento correspondiente al oficio
DAJ/UT/294/2024 del 05 de abril de 2024, emitido por la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado ya que se proporcioné a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia

En consecuencia, de conformidad con el articulo 157, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto determina que
lo procedente es CONFIRMAR la respuesta proporcionada por el Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones expuestas en los Considerandos Tercero, Cuarto y
Quinto de la presente resolucion, y de conformidad con el articulo 157, fraccion |l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
CONFIRMA la respuesta emitida por el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, notifiquese la presente resolucion
a la persona recurrente en la direccidn sefialada para tales efectos, y mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia al sujeto obligado, por conducto de su
Unidad de Transparencia.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto
en el primer parrafo del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

QUINTO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Adrian Alcala Méndez, Norma Julieta del Rio Venegas, Blanca Lilia Ibarra Cadena
y Josefina Roman Vergara, siendo ponente la segunda de los sefialados, en sesion
celebrada el 05 de junio de 2024, ante Ana Yadira Alarcén Marquez, Secretaria
Técnica del Pleno.
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Adrian Alcala Méndez
Comisionado Presidente

Norma Julieta del Rio Blanca Lilia Ibarra Josefina Roman
Venegas Cadena Vergara
Comisionada Comisionada Comisionada

Ana Yadira Alarcon Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 5834/24, emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el 05 de junio de 2024.
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